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Warszawa, dnia 04 czerwca 2020 .

OPINIA PRAWNA

w przedmiocie dopuszczalno$ci uzywania tlumikéw huku na strzelnicy

Opinia zostata sporzadzona na zlecenie Firearms United Network, w celu dokonania
analizy obowigzujacych przepiséw prawnych pod katem dopuszczalnosci uzywania
tlumikéw oraz wielofunkcyjnych urzadzeri wylotowych o przeznaczeniu cywilnym nie
bedacych, zgodnie z deklaracjg producenta lub podmiotu wprowadzajgcego je na rynek
wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym).

Uzywanie wielofunkcyjnych urzadzeri wylotowych o przeznaczeniu cywilnym przez
posiadaczy broni (fowieckiej, sportowej, kolekcjonerskiej) na podstawie pozwolenia na

broi jest dozwolone.

Uzywanie ttumikéw huku zamontowanych na broni szczegélnie niebezpiecznej jest
dozwolone wylacznie w przypadkach w ustawie przewidzianych i dotyczy jedynie oséb,
ktére takie pozwolenie uzyskaty. Ustawa przewiduje wyjatek od generalnego zakazu
wydawania pozwolen na brori szczegélnie niebezpieczna, wyposazona w ttumik huku lub
przystosowana do strzelania z uzyciem tlumika huku, dla mysliwych — w celu
wykonywania odstrzatu sanitarnego.

Uzywanie ttumikéw huku wpisuje sie w cele ochrony przed hatasem, zwigzane

z dazeniem do osiagniecia wysokiego poziomu zdrowia i ochrony $rodowiska jako czeéci

polityki wspélnotowe;.

Podstawy prawne:

1. art.2,art. 5-7, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (Dz. U. z 2019 r. poz. 284, z pé2n. zm.), dalej réwniez jako , uobia”;

2. art.61 ust. 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniga,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz. U. poz. 1214, z péin. zm.), dalej jako ,ustawa o dziatalnoéci
koncesjonowanej”;

3. ust. 1 w pozycji WT XIV w czesci IV zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 17 wrzednia 2019 r. w sprawie klasyfikacji rodzajéw materiatéw
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest wymagane
uzyskanie koncesji (Dz. U. poz. 1888), dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji”;
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4. art. 47a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakainych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539, z pdin.
zm.);

5. § 3, 4 i 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz (Dz. U. poz.
548, z p6in. zm.),

6. art. 4 ust. 2 pkt 1, art. 42 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2168, z pdin. zm.), dalej jako ,,Prawo towieckie”;

7. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz.
1483);

8. art. 7 art. 83 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
poz. 483, z p6zn. zm.), dalej réwniez jako , Konstytucja RP”.

Punktem wyjscia dla rozwazarh w przedmiocie praw i obowigzkéw obywatela,
w tym przypadku w zakresie uzywania ttumikéw dZwieku do legalnie posiadanej broni
palnej oraz urzadzer wylotowych do takiej broni, powinna by¢ konstytucyjna konstrukcja
zasady legalizmu — po stronie organdéw witadzy publicznej, ktdre maja dziataé na
podstawie iw granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), oraz korespondujacy z nia,
spoczywajacy na kazdym obywatelu, obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 83 Konstytucji RP). Obywatelowi wolno zatem wszystko, co nie jest prawem
zakazane, a organom wolno doktadnie tyle, ile przepisy prawne nakazuja.

Dostep do broni palnej w Polsce — uwagi wstepne

Kwestie nabywania i posiadania broni reguluje ustawa, a dostep do broni palnej
w Polsce okreélany jest w kategorii reglamentacji legalistycznej. Zgodnie z art. 2 uobia,
poza przypadkami okreslonymi w ustawie nabywanie, posiadanie oraz zbywanie broni
i amunicji jest zabronione.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 uobia, bron palng i amunicje do tej broni mozna posiadac na
podstawie pozwolenia na broi wydanego przez wiasciwego miejscowo komendanta
wojewddzkiego Policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych - na podstawie pozwolenia
wydanego przez wilasciwego komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej. Nieliczne
wytaczenia od obowigzku uzyskania pozwolenia na brori okreslono w art. 11 uobia.
Dotyczg one nastepujacych przypadkow:

1) gromadzenia broni w zbiorach muzealnych na podstawie odrebnych przepisow;

2) uzywania broni w celach sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych na strzelnicy
dziatajacej na podstawie zezwolenia wtasciwego organu; -

3) uzywania broni palnej sygnatowej i alarmowej do celow wzywania pomocy,
ratowniczych, poszukiwawczych oraz przez osoby uprawnione do sygnalizacji
zawodnikom rozpoczecia konkurencji sportowej w trakcie zawoddéw sportowych, jezeli
wymaga ona takiej sygnalizacji;
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4) dysponowania bronig przez przedsiebiorcéw dokonujacych obrotu bronig i amunicja
na podstawie koncesji lub $wiadczacych ustugi rusznikarskie na podstawie odrebnych
przepisow, o ile jest to zwigzane bezposrednio z prowadzeniem dziatainosci
gospodarczej;

5) dysponowania bronia przekazang w celu pozbawienia lub potwierdzenia
pozbawienia cech uzytkowych;

6) posiadania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych;

7) posiadania przedmiotéw przeznaczonych do obezwiadniania oséb za pomoca
energii elektrycznej o sredniej wartoéci pragdu w obwodzie hieprzekraczajgcej 10 mA;

8) posiadania recznych miotaczy gazu obezwtadniajgcego;

9) posiadania broni pneumatycznej;

10) posiadania broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzonej przed rokiem 1885
oraz replik tej broni;

11) posiadania broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm.

Pozwolenie na brori wydawane jest w drodze decyzji administracyjnej, w ktorej
okreéla sig cel, w jakim zostato wydane oraz rodzaj i liczbe egzemplarzy broni. Jej wydanie
jest uzaleznione od spetnienia dwéch przestanek: dawania rekojmi niestwarzania
zagrozenia oraz wykazania wazinej przyczyny posiadania broni. Na wniosek osoby
posiadajacej pozwolenie na brori wydaje sie zaswiadczenie uprawniajgce do nabycia
rodzaju i liczby egzemplarzy broni zgodnie z pozwoleniem i amunicji do tej broni (art. 12
ust. 1i 2 uobia).

Definicje

Postawione do analizy w niniejszej opinii zagadnienie prawne posiadania
i korzystania z ttumikéw huku wymaga przedstawienia siatki pojeciowej, sformutowanej
w przepisach prawa. Dotyczy to w szczegéInosci pojeé broni paine;j, istotnych czesci broni,
ttumika huku (dwieku), urzadzenia wylotowego i broni szczegélnie niebezpiecznej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 uobia, w rozumieniu ustawy bronia palng jest kaida
przenosna brori lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moie by¢
przystosowana do miotania jednego lub wiekszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku
dziatania materiatu miotajacego. W rozumieniu ustawy za dajacy sie przystosowaé do
miotania jednego lub wigkszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dziatania materiatu
miotajacego uznaje si¢ przedmiot, ktéry ze wzgledu na swoja budowe lub materiat,
z ktérego jest wykonany, moie by¢ fatwo przerobiony w celu miotania (art. 7 ust. 1a
uobia).

Gotowe lub obrobione istotne czgéci broni lub amunicji uwaza sie za bron lub
amunicje (art. 5 ust. 1 uobia). Istotnymi czeéciami broni palnej i pneumatycznej s3:
szkielet broni, baskila, lufa z komorg nabojowa, zamek, komora zamkowa oraz beben
nabojowy (art. 5 ust. 2 uobia). Katalog istotnych czesci broni jest katalogiem zamknietym,
co oczywiscie oznacza, ze zadne inne czgsci broni nie mogg by¢ do niego zaliczone, a ich
posiadanie nie stanowi posiadania broni, nie wymaga wiec stosownego pozwolenia,
wydawanego w rygorze ustawy o broni i amunicji.
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W katalogu istotnych czesci broni nie znalazly sie ani ttumiki huku (dzwieku) ani
urzadzenia wylotowe. W ustawie o broni i amunicji nie ma tez definicji ttumika huku
(dzwieku), ani definicji urzadzenia wylotowego, cho¢ ustawa o broni i amunicji postuguje
sie pojeciem ttumika huku w przepisie katalogujagcym bron szczegélnie niebezpieczna.
Pojecia ttumika dZwieku oraz urzadzenia wylotowego nie zostaty réwniez zdefiniowane
w ustawie o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ktéra z kolei (na poziomie aktéw
wykonawczych) oboma tymi pojeciami sie postuguje.

Z braku definicji ustawowej konieczne wydaje sie odwotanie do definicji wskazanej
w Poliskiej Normie PN-V-01016 lipiec 2004 — Bron strzelecka. Terminologia. Polska Norma
nie stanowi wprawdzie Zrédta prawa sui generis, jednak w zakresie technicznej
normalizacji stanowi w tym przypadku cenne Zrédto wiedzy. Zgodnie
z polskimi przepisami o normalizacji jest ona norma krajowa, przyjeta w drodze konsensu
i zatwierdzong przez krajowg jednostke normalizacyjna.

W mysl definicji zawartych w Polskiej Normie:

2.3.61 ttumik dzwieku broni strzeleckiej ttumik dZzwieku — to urzadzenie wylotowe
broni strzeleckiej (2.3.60) stosowane w broni wyciszonej, stuzace do ostabienia gtosnosci
huku wystrzatu pociskébw oraz ostabienia jasnosci $wiecenia wyptywajgcych
z lufy goracych gazéw prochowych --> small arms suppressor (silencer).

2.3.60 urzadzenie wylotowe broni strzeleckiej: urzadzenie wylotowe: czesé (lub
zespdt) broni strzeleckiej (2.1.4) zamocowana na wylotowej czesci lufy, stuzaca do
zmniejszenia lub zwiekszenia odrzutu, zmniejszenia ptomienia wylotowego i huku
wystrzatu lub do miotania granatéw nasadkowych itp. --> muzzle brake (muzzle
attachment) of small arms.

Pomiedzy oboma pojeciami zachodzi wiec zaleznos¢ tego rodzaju, ze kazdy ttumik
diwieku (huku) jest urzadzeniem wylotowym, ale nie kazde urzadzenie wylotowe jest
ttumikiem huku — zbiér desygnatéw nazwy ,ttumik dzwigku” zawiera si¢ w zbiorze
desygnatow nazwy ,urzadzenie wylotowe”.

Co istotne, ttumik huku nie zostat zaliczony do istotnych czesci broni w ustawie
o broni i amunicji, podobnie jak urzadzenie wylotowe. Nalezy w pierwszej kolejnosci
odrzuci¢ poglad, Ze posiadanie ttumika huku mogiloby narusza¢ ustawowy zakaz
posiadania broni bez pozwolenia. Posiadanie pozwolenia na broni nie obejmuje ttumikow
huku.

Wyijatkiem bedzie ttumik huku, stanowiacy wyposazenie broni szczegdlnie
niebezpiecznej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia.

Sprzedaz ttumikéw diwieku (huku) o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
zostata — zgodnie z art. 61 ust. 8 ustawy o sprzedazy koncesjonowanej — ograniczona.
Takim ograniczeniom nie podlegaja jednak zadne inne urzadzenia wylotowe, réwniei
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i urzadzenia wylotowe o funkgji ttumika huku, niemajgce przeznaczenia wojskowego lub
policyjnego, ani wielofunkcyjne urzadzenia wylotowe.

Ustawa o broni i amunicji wyklucza mozliwoéé wydania pozwolenia na bro#
szczeg6lnie niebezpieczng (wyjatkiem sg éwiadectwa broni, ktére jednak pozostaja poza
zakresem analizy w niniejszej opinii), do ktérej zalicza:

1) samoczynna brori palng, zdolna do razenia celéw na odlegtos¢;

2) brofi palng wytworzona lub przerobiong w sposéb pozwalajacy na zatajenie jej
Przeznaczenia, a takze bron imitujacg inne przedmioty;

3) bror palna wyposazona w ttumik huku lub przystosowang do strzelania z uzyciem
ttumika huku;

4) broni palng, ktérej nie mozna wykry¢ przy pomocy urzadzen przeznaczonych do kontroli
0s6b i bagazu (art. 10 ust. 5 uobia).

Analiza przepisu wskazuje, ze przedmiotem zakazu, zawartego w art. 10 ust. 5 pkt
3 uobia, nie jest bron palna z ttumikiem huku, a w kazdym razie nie kazda taka bron, lecz
jedynie bror palna wyposazona w ttumik huku lub przystosowana do strzelania z uzyciem
ttumika huku, a wiec brof, ktéra ze swej istoty, konstrukcji i przeznaczenia jest lub moze
by¢ w taki ttumik wyposazona. Pozwoleri na taka broni sie nie wydaje (z wyjatkami
precyzyjnie sformutowanymi w ustawie — szerzej na ten temat w czesci opinii pt.
Moiliwod¢ wydawania mysliwym pozwoleri na bron szczeg6lnie niebezpieczng -
nowelizacja ar. 10 ustawy o broni i amunicji).

Ustawodawca nie zdefiniowat, jaka bron palng nalezy uzna¢ za wyposazong
w ttumik huku lub przystosowang do strzelania z uzyciem ttumika huku. Wydaje sie
jednak, ze nie moze tu chodzi¢ o kazde zamontowanie urzadzenia, stuzacego wyciszeniu
huku wystrzatu (szerzej na ten temat w czesci opinii pt. ,Legalno$é uzywania ttumikéw
huku).

Legalnos¢ uzywania ttumikéw huku

Nalezy poddac analizie dopuszczalno$¢ zamontowania tlumika huku na posiadanej
na podstawie stosownego pozwolenia broni palnej. Zakres analizy nie dotyczy — jak juz
wspomniano — swiadectw broni.

Istotne jest, ze zadne pozwolenie na bron, wydane przed dniem 29 lutego 2020 r.
(data wejscia w zycie nowelizagji zmieniajacej art. 10 uobia), nie uprawniato posiadacza
broni do nabycia i posiadania broni szczegbinie niebezpiecznej. Tym samym zadna bron,
nabyta przed tg datg, nie nalezy do broni palnej, zakwalifikowanej jako brof wyposazona
w tlumik huku lub przystosowana do strzelania z uzyciem ttumika huku. Uzyskanie
pozwolenia na taka bron i jej legalne nabycie byto z mocy ustawy niedopuszczalne.

Ustawa o broni i amunicji zabrania wydawania pozwoleri na brori wyposazona
w ttumik huku lub przystosowanej do strzelania z uzyciem ttumika huku. A contrario, jezeli
jakis model broni nie jest wyposazony konstrukcyjnie przez producenta w ttumik huku
oraz nie jest przystosowany (konstrukcyjnie) do strzelania z uzyciem ttumika huku, to
broni takiej nie mozna zakwalifikowaé do kategorii szczegélnie niebezpiecznej, o ktérej
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mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia. Jezeli zas bron nie podlega definicji z art. 10 ust. 5 pkt 3
uobia, to zamontowanie na niej urzadzenia wylotowego (w rozumieniu Polskiej Normy),
spetniajgcego funkcje ttumika huku, badZ tez wielofunkcyjnego urzadzenia wylotowego,
bedacego m.in. ttumikiem huku, nie czyni jej bronig szczegdlnie niebezpieczng, o ktdrej
mowa w przywotanym przepisie.

Nalezy podkreslié, ze wyposazenie broni w urzadzenie wylotowe nie stanowi
przerébki broni w rozumieniu art. 6 ust. 1 uobia. Dokonywanie przerdbek broni
zmieniajgcych jej rodzaj, kaliber lub przeznaczenie, a w szczegélnosci przerabianie broni
przystosowanej wylacznie do amunicji wypetnionej chemicznymi  Srodkami
obezwtadniajagcymi lub do amunicji $lepej, dostosowujace ja do wystrzelenia pocisku
z lufy albo z elementu zastepujacego lufe w wyniku dziatania spreionych gazéw
powstajacych na skutek spalania materiatu miotajgcego jest zabronione i traktowane jako
wyrdb broni. Do tej kategorii czynnosci nie nalezy czynno$¢ zamontowania urzadzenia
wylotowego o funkcji ttumika huku. Zamontowanie ttumika huku nie jest bowiem zmiang
zadnej z cech, wymienionych w art. 6 ust. 1 uobia, tj. nie jest zmiang rodzaju, kalibru lub
przeznaczenia. Rodzaje broni okresla bowiem art. 4 ust. 1 pkt 1-4 uobia (mowa o tym
w uzasadnieniu do projektu ustawy), i sg to: broi palna, broi pneumatyczna, miotacze
gazu obezwtadniajgcego oraz narzedzia i urzadzenia, ktérych uiywanie moze zagraza¢
zyciu lub zdrowiu. Kaliber broni jest to parametr broni okreslony wartoscia wyrazona
w jednostkach dtugosci albo wagomiarowo, zawarta w oznaczeniu naboju scalonego
przeznaczonego dla danej broni, a w przypadku broni rozdzielnego tadowania - wyrazona
w jednostkach dtugosci albo wagomiarowo najmniejsza Srednica czesci prowadzacej
przewodu lufy (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o dziatalnosci koncesjonowanej). Zamontowanie
ttumika huku nie zmienia réwniez przeznaczenia broni. Przeznaczeniem broni jest bowiem
cel jej wydania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 uobia, tj. ochrona osobista, ochrona osdb
i mienia, cel towiecki, sportowych, rekonstrukcje historyczne, kolekcjonerstwo, cel
pamigtkowy lub szkoleniowy.

Trafno$é wyrazonego pogladu prawnego o dopuszczalnosci montowania do broni
palnej urzadzenia wylotowego o funkcji ttumika huku potwierdza praktyka, oparta na
opinii technicznej Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia z dnia 28 maja 2015 r.
(nr 1465/C), przedtozona przez Zleceniodawce na potrzeby niniejszej opinii prawne;.
Z opinii WITU wynika jednoznacznie, ze — w ocenie Instytutu — ,,za bron przystosowanq do
strzelania z uzyciem ttumika huku nalez uwazaé wylqcznie bron, w ktorej zastosowano
rozwigzania konstrukcyjne opracowane wylqcznie w celu moiliwosci zamocowania
takiego ttumika.”. Poglad ten WITU opart na doswiadczeniu technicznym wskazujacym, ze
W praktyce mozina znalezé rozwigzania pozwalajgce zamontowac tlumik do kazdej broni,
niekoniecznie za pomocq pofgczenia gwintowanego. Techniczne rozwigzania takiego
montazu sq bardzo réznorodne i umozliwiajg przymocowanie tfumika diwieku, np. do
podstawy muszki, urzqdzenia wylotowego czy wrecz do ,gotej lufy”.”. Juz z samych
przedstawionych wzgledéw praktycznych za niedopuszczalng naleiy uznaé wyktadnie
przepisu art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia, ktéra nakazywataby uznac¢ za broni szczegdlnie
niebezpieczng taka bron, do ktérej mozliwe jest zamontowanie jakiegokolwiek ttumika
huku, skoro montaz taki jest mozliwy technicznie na kazdym rodzaju lufy, a wiec i w
kazdym rodzaju broni. W tym pogladzie bowiem kazdg bron nalezatoby uznaé¢ za
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szczeg6lnie niebezpieczng, skoro kazda nadaje si¢ do zamontowania na niej ttumika huku.
Czynitoby to przepis ustawy niewykonalnym, poniewaz wykluczatoby wydanie pozwolenia
na brori w kazdym przypadku. Poglad ten jest nie do przyjecia ze wzgledu na zasade
domniemania racjonalnego ustawodawcy. Zasada ta nakazuje interpretowaé przepisy w
taki sposéb, aby przepis byt mozliwy do zastosowania ze wzgledu na cel regulacji, co w
analizowanej sprawie bedzie oznaczato uwzglednienie stanu wiedzy imozliwoéci
technicznych, o ktérych mowa w opinii WITU, i w konsekwencji przyjecie, ze pojeciem
broni wyposazonej w ttumik huku lub przystosowanej z uzyciem ttumika huku objete
jedynie modele broni, przewidziane juz na etapie konstrukcyjnym do wykorzystywania
ttumika huku.

Mozliwos¢ wydawania mysliwym pozwoler na brof szczegdlnie niebezpieczng —
nowelizacja art. 10 ustawy o broni i amunicji

Ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu ufatwienia
zwalczania choréb zakainych zwierzat (Dz. U. poz. 148) znowelizowano m.in. ustawe
o broni i amunicji. Z generalnego zakazu wydawania pozwole’ na bror szczegélnie
niebezpieczng w zakresie broni wyposazonej w ttumik huku lub przystosowanej do
zamontowania ttumika huku wylaczono pozwolenia na brori do celéw fowieckich,
ograniczajac jednoczesnie ten wyjatek do przypadkéw uzywania jej wytacznie do
wykonywania odstrzatu sanitarnego z nakazu wydanego na podstawie przepiséw
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. W ten sposéb
powstata konstrukcja ustawowa, w mysl, ktérej osobom uprawnionym do wykonywania
polowania, moze by¢ wydane pozwolenie na brori szczegblnie niebezpieczng w postaci
broni palnej wyposazonej w tlumik huku lub przystosowanej do strzelania z uiyciem
ttumika huku, przy czym posiadacz takiej broni moze jej uizywaé wytacznie do
wykonywania odstrzatu sanitarnego - zgodnie z obowigzujacymi wtym zakresie
przepisami.

Nalezy natomiast odnotowaéd, ie ustawodawca ani w poprzednim brzmieniu
ustawy (przed omawiang wyzej nowelizacj), ani w aktualnym jej brzmieniu, nie reguluje
uzywania broni palnej z zamontowanymi urzgdzeniami wylotowymi, innymi niz
wyposazone w ttumik huku (szerzej o rozréznieniu pomiedzy ttumikami huku
a urzadzeniami wylotowymi w czesci opinii pt. Tlumiki huku (dZzwieku) a urzadzenia
wylotowe — dylematy interpretacyjne). Majac na uwadze, ze obywatelowi wolno to, co
prawem dozwolone, nalezy wiec wywodzi¢, ze brak regulacji ustawowej w omawianej
kwestii nakazuje uznaé, ie uzywanie takich urzadzen jest prawnie dozwolone — bez
zadnych dodatkowych obwarowan w postaci pozwolenia czy zgtoszenia. Konsekwencjg
wyrazonego pogladu jest wiec konkluzja, ze bron z zamontowanym urzgdzeniem
wylotowym moze by¢ przez legalnego posiadacza uzywana w granicach i na zasadach
okreslonych w pozwoleniu i ustawie.

Wracajac wigc do zagadnienia wyjéciowego, nalezy skonstatowaé, ze
zamontowanie urzadzenia wylotowego o funkcji ttumika huku do broni posiadanej do
celéw towieckich nie czyni tej broni szczegdinie niebezpieczna, nie wymaga pozwolenia
ani zgtoszenia. Jednym stowem jest prawnie ambiwalentne. Urzadzenia wylotowe
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o funkc;ji ttumika huku moga byé montowane na kazdym modelu broni pod warunkiem, ze
nie podpada on pod definicje broni szczegélnie niebezpiecznej, wymienionej w art. 10 ust.
5 pkt 3 uobia. Na takich samych zasadach urzgdzenia wylotowe o funkcji ttumika huku sa
dozwolone dla posiadaczy broni do celéw sportowych czy kolekcjonerskich — na zasadach,
na jakich s3 dozwolone dla posiadaczy broni do celéw towieckich. Nowelizacja ustawy
o broni i amunicji nie objeta tej grupy pozwoler na bron — sytuacja prawna posiadaczy
broni sportowej i kolekcjonerskiej nie ulegta wiec zmianie (mogli i nadal mogg uzywac
broni zzamontowanym urzadzeniem wylotowym).

| tu wylania sie pytanie o cel interwencji legislacyjnej w brzmieniu ustawy o broni
i amunicji, przeprowadzonej ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu utatwienia zwalczania choréb zakainych u zwierzgt. W uzasadnieniu projektu
ustawy wskazano, ,Przedmiotowe zmiany majq na celu umoizliwienie uzywania do
wykonywania odstrzatu sanitarnego z nakazu wydanego na postawie przepisow
o ochronie zdrowia zwierzgt i zwalczaniu choréb zakaZnych zwierzqt — broni do celéw
towieckich wyposazonej w ttumik huku (diwieku). Aktualnie nie ma mozliwosci uzywania
przez mysliwych tlumikéw huku przy wykonywaniu takiego odstrzatu. Umozliwi to
skuteczny odstrzat dzikéw, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka przeptaszania watah
(co sprzyja rozprzestrzenianiu sie ASF) w zwiqzku z ograniczeniem huku towarzyszqcego
wystrzafowi. Ponadto uzywanie tfumikéw huku spowoduje, ze odstrzaf sanitarny dzikow
prowadzony
w porze nocnej, na terenach zurbanizowanych, stanie sie mniej ucigiliwy dla
mieszkanicow.”.

Warto przy tym zasygnalizowaé, cho¢ ustawodawca wprost nie odwotuje sie do
wzgleddw ochrony srodowiska, ze dopuszczenie wprost broni szczegélnie niebezpiecznej
wyposazonej w ttumik huku do wykonywania odstrzatéw sanitarnych, wpisuje sie w cele
unijnej polityki $rodowiskowej w zakresie ochrony przed hatasem, ktéra ma stuzyé
osigganiu wysokiego poziomu zdrowia i ochrony srodowiska, ktére to wzgledy majg w
polityce wspdlnotowej istotne znaczenie (Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgca sie do oceny i zarzadzania
poziomem hatasu w Srodowisku — Dz. Urz. UE L.189).

Poglad z uzasadnienia projektu nasuwa pewne watpliwosci — wydaje sie bowiem,
ze w zakresie, w jakim projektodawcy wskazuja, ze aktualnie nie ma mozliwosci uzywania
przez mysliwych ttumikéw huku, jest pewnym uproszeniem. Jak bowiem wyzej wykazano,
nie ma prawnych przeciwwskazan do tego, aby mysliwy wykonywat polowanie z uzyciem
broni zaopatrzonej w urzadzenie wylotowe o funkcji ttumika huku, zamontowane do
tradycyjnej broni towieckiej (podobnie jak nie ma przeciwwskazan do uzywania broni
zaopatrzonej w urzgdzenie wylotowe przez sportowcéw czy kolekcjoneréw). Ustawa daje
wiec mysliwym nowg mozliwosé, pozwalajaca na wykorzystywanie broni szczegdlnie
niebezpiecznej, co wczesniej byto zakazane, ograniczajac jg jednoczesénie do wykonywania
odstrzatoéw sanitarnych.

Wykonywanie polowania z broni z zamontowanym urzadzeniem wylotowym
o funkcji ttumika huku

8
Chroscik ul. Jana ! Sobieskiego 110 lok. 30, 00-764 Warszawa  kancelaria@chroscik.pl  NIP 822 100 52 24
Kancelaria Radcow Prawnych  telefonffax (+48) 22 622 70 02 www.chroscik.pl REGON 710 444 635



b)

CHROSCIK

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Niezaleinie od prawnej dopuszczalnosci uzywania takich urzadzern wylotowych,
polowanie z uzyciem ttumika huku w Polsce sie ,nie przyjeto”. Wydaje sie jednak, ze
chodzi tu raczej o kwestie przywigzania do tradycji towieckich i towieckich zwyczajow,
oceny Srodowiska towieckiego, ktére wsréd cztonkéw Polskiego Zwigzku towieckiego
odgrywaja wyjatkowo wazng role. Wszak celem towiectwa jest spetnianie potrzeb
spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywowania tradycji oraz krzewienia etyki
i kultury towieckiej (art. 3 pkt 4 Prawa fowieckiego). Polowanie oznacza tropienie,
strzelanie z mysliwskiej broni palnej, towienie sposobami dozwolonymi zwierzyny zywej -
zmierzajace do wejscia w jej posiadanie (art. 4 pkt 1 Prawa fowieckiego). Mysliwska
bronig paing (wspomniany art. 4 pkt 1 Prawa fowieckiego), czy tez bronia do celéw
towieckich (jak chce art. 10 ust. 4 pkt 3 uobia) jest brori dopuszczona do wykonywania
polowari na podstawie odrebnych przepiséw. Przepisami tymi sa przepisy ustawy — Prawo
towieckie i aktéw wykonawczych do tej ustawy. Rodzaje broni uzywanej do wykonywania
polowania, zostaty precyzyjnie okreslone w rozporzadzeniu Ministra $Srodowiska z dnia 23
marca 2005 r. w sprawie wykonywania polowania i znakowania tusz (Dz. U. poz. 548,
z pdin. zm). Zgodnie z jego przepisami (§3 wspomnianego rozporzadzenia), do
wykonywania polowania oraz odstrzatu zwierzat stanowiacych nadzwyczajne zagrozenie
dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka dopuszczona jest wytacznie mysliwska bron
palna dfuga centralnego zaptonu, o lufach gwintowanych lub gtadkich, z wytaczeniem
broni czarnoprochowej, pistoletéw i rewolweréw, z ktérej po maksymalnym zatadowaniu
mozna odda¢ najwyzej sze$¢ pojedynczych strzatéw, z tym ze do magazynka broni
samopowtarzalnej mozna zatadowa¢ jednorazowo najwyzej dwa naboje. Uzywana do
polowania brori mysliwska o lufach gwintowanych musi byé przeznaczona do strzelania
amunicja mysliwska charakteryzujaca sie energia pocisku nie mniejsza niz 1000 J
w odlegtosci 100 m od wylotu lufy, przy czym polowanie na zwierzyne gruba odbywa sie
wyltacznie 2z uzyciem wspomnianej broni mysliwskiej oraz naboi myéliwskich,
z wytaczeniem naboi mysliwskich z pociskami petnoptaszczowymi, przy czym:

1) przy polowaniu na tosie, energia pocisku w odlegtosci 100 m od wylotu lufy nie moze
by¢ mniejsza niz 2500 J;

2) przy polowaniu na jelenie, daniele, muflony i dziki, z wytaczeniem dzikéw warchlakéw,
energia pocisku w odlegtosci 100 m od wylotu lufy nie moze by¢ mniejsza niz 2000 J.

Dopuszcza si¢ polowanie na zwierzyng gruba, z wyjatkiem tosi i jeleni bykéw,
z uzyciem broni mysliwskiej o lufach gtadkich oraz mysliwskich naboi kulowych. Natomiast
do wykonywania polowania na zwierzyne drobna, uzywa sie wylacznie broni mysliwskiej
o lufach gtadkich oraz mysliwskich naboi $rutowych ze $rutem o $rednicy do 4,5 mm.
Wreszcie do wykonywania polowania na drapiezniki uzywa sie broni mysliwskiej o lufach
gwintowanych oraz naboi mysliwskich, w tym naboi z pociskami petnoptaszczowymi, lub
broni mysliwskiej o lufach gtadkich oraz naboi mysliwskich kulowych lub $rutowych ze
srutem o $rednicy do 4,5 mm.

W dalszych przepisach (§ 4) rozporzadzenie okre$la mozliwosé wykorzystywania
przy wykonywaniu polowania urzadzen optycznych (w tym noktowizyjnych). Nie
przewiduje wykonywania polowania z uzyciem broni szczegéini niebezpiecznej,
wyposazonej w ttumik huku lub przystosowanej do strzelania z uzyciem ttumika huku.
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Przepisy rozporzadzenia w sprawie wykonywania polowania i znakowania tusz nie
przewiduja wykonywania polowania z uzyciem broni szczegodlnie niebezpiecznej, i to
zadnej broni, wymienionej w art. 1 ust. 5 pkt 1-4 uobia. Nie wypowiadaja sie natomiast co
do wykonywania polowania z uzyciem broni zzamontowanymi urzagdzeniami wylotowymi,
w tym z funkcjg ttumika huku.

Przez nowelizacje ustawy o broni i amunicji — w zakresie zmiany brzmienia art. 10
ust. 5 pkt 3 w zw. z ust. 5a uobia, stworzono norme o charakterze wyjgtkowym, trzeba
jednak stanowczo podkresli¢, ze nie jest to wyjatek do przepisdw prawa towieckiego,
poniewaz nadal nie mozna wykonywaé¢ polowania z uzyciem broni szczegéinie
niebezpiecznej, wyposazonej w ttumik huku lub konstrukcyjnie przystosowanej z uzyciem
ttumika huku. Wyjgtek dotyczy wyltgcznie wykonywania odstrzatéw sanitarnych na
podstawie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat orazzwalczaniu choréb zakainych
zwierzat, nie zas wykonywania polowania. W wykonywaniu polowania, zasadach jego
wykonywania oraz broni palnej do tego celu, po nowelizacji nic sie — z prawnego punktu
widzenia nie zmienito. Inaczej modwigc, mysliwy nie moze wykonywac polowania
z uzyciem broni szczegélnie niebezpiecznej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia,
chociaz moze uzyska¢ na nig pozwolenie, jezeli wazng przyczyna posiadania przez niego
takiej broni bedzie wykonywanie odstrzatéw sanitarnych na podstawie ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.

Na tle przywotanej regulacji ustawowej pojawiajg sie dwa zagadnienia, budzace
powaine watpliwosci prawne. Po pierwsze, czy mysliwy, posiadajagcy wydane przed
wejéciem w zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania choréb
zakaznych zwierzat pozwolenie na bron do celéw towieckich, nieobejmujgce oczywiscie
broni szczegélnie niebezpiecznej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia, moze nabyé
taka bron na podstawie dotychczasowego pozwolenia, czy tez powinien wystepowad
0 nowe pozwolenie? Po drugie, czy nie posiadajac takiego pozwolenia, moze wykonywac
polowanie z takiej broni, np. uzyczonej od innego mysliwego? Wydaje sie, Zze odpowiedz
na oba te pytania bedzie uzalezniona od zakresu udzielonego pozwolenia na bron do
celow towieckich. Ustawa o broni i amunicji wymaga, aby bron posiadaé na podstawie
pozwolenia, okreslajgcego cel, w jakim zostato wydane oraz rodzaj i liczbe egzemplarzy
broni. Poniewaz bron szczegélnie niebezpieczna, wymieniona w art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia
jest z mocy prawa zabroniona, organy wtasciwe w sprawach pozwolen na bron czesto
wprost w decyzji wskazujg wytaczenie takiej broni z zakresu pozwolenia. Inne organy
w decyzjach administracyjnych o pozwoleniu na bron takiego wytaczenia nie wskazuja,
poniekad trafnie wywodzac taki zakaz wprost z przepisu ustawy. Jednak bron szczegélnie
niebezpieczna nie jest zadnym szczegdlnym rodzajem broni. Po zmianie przepisow
uzasadniony wydaje sie poglad, w mysl ktérego pozwolenie na bron do celéw towieckich
okredlone z wytaczeniem broni szczegélnie niebezpiecznej, bedzie wymagato zmiany —
stosownie do brzmienia art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia, co pozwoli bez najmniejszej watpliwosci
potwierdzi¢ uprawnienie legalnego posiadacza broni do nabycia i posiadania broni
odpowiadajgcej definicji z art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia., oraz naby¢ bron szczegdlnie
niebezpieczng — zgodnie z art. 61 ust. 8 ustawy o obrocie koncesjonowanym. Trzeba
bowiem pamietac, ze zaréwno przy wykonywaniu polowania, jak i odstrzatu sanitarnego,
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mysliwy musi legitymowaé sie stosownym dokumentem, potwierdzajagcym posiadane
przez niego pozwolenie na brori.  Pozwolenie z wytaczeniem broni szczegllnie
niebezpiecznej, wyposazonej w ttumik huku zawsze rodzi¢ bedzie niebezpieczerstwo
przekroczenia uzyskanego pozwolenia, z czym moglyby sie wigza¢ konsekwencje prawne,
I to zardwno w sferze odpowiedzialnoici karnej, jak i niebezpieczeristwa cofniecia
pozwolenia na brof.

Przystrzelanie broni szczegélnie niebezpiecznej

Powstaje réwniez niezwykle istotne zagadnienie dopuszczalnogci przygotowania
broni do wykonywania odstrzatéw sanitarnych, w szczegblnosci poprzez dokonanie
czynnosci przystrzelania broni.

Ustawa o broni i amunicji formalnie ogranicza bowiem w art. 10 ust. 5a mozliwog¢
uzywania takiej broni wylacznie do wykonywania odstrzatu sanitarnego z nakazu
wydanego na podstawie przepiséw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakainych zwierzat. Pytanie brzmi zatem, czy w zakresie wykonywania odstrzatu
sanitarnego z broni, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia, miesci sie przygotowanie
broni do wykonania tego odstrzatu poprzez jej przystrzelanie na strzelnicy w celu
ustawienia  odpowiednich  paramentéw, osiagniecia maksymalnej  celnoéci
i powtarzalnosci, zgodnie z zasadami etyki fowieckiej?

Istotne  znaczenie wydaja sie mie¢ obowigzki mysliwego, zawarte
W rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych warunkéw wykonywania polowania
i znakowania tusz, w Rozdziale 3. Przepisy o zachowaniu bezpieczeristwa na polowaniach.
Zgodnie z § 8 wspomnianego rozporzadzenia, mysliwy jest odpowiedzialny za bezpieczne
uzywanie broni i amunicji i jest obowigzany do przestrzegania nastepujacych zasad:

1) uzywania broni mysliwskiej sprawnej technicznie;

2) przystrzeliwania broni co najmniej raz w roku;

3) sprawdzania kazdorazowo przed zatadowaniem broni, czy lufy nie sa zatkane;

4) trzymania broni zawsze lufami skierowanymi w goére lub w dét: podczas tadowania
i roztadowania broni, poruszania si¢ w terenie, w czasie przerw w polowaniu, zajmowania
miejsca w pojeZdzie lub wychodzenia z niego i w innych podobnych okolicznosciach -
niezaleznie od tego, czy brori jest zatadowana, czy roztadowana.

Wykonanie odstrzatu sanitarnego powierza sie Polskiemu Zwiazkowi towieckiemu,
ktéry zleca go zarzadcom lub dzierzawcom obwodéw towieckich. Odstrzat wykonujg
mysliwi — cztonkowie Polskiego Zwigzku towieckiego, na zasadach przewidzianych dia
wykonywania polowania. Obowigzki w zakresie bezpieczeristwa wykonywania polowania
obowigzujg ich w petnym zakresie, co oznacza, e ponoszg oni odpowiedzialno$¢ za uzycie
broni sprawnej technicznie, przystrzelanej co najmniej raz w roku — stosownie do
postanowien wspomnianego rozporzadzenia. W tym celu majg oni nie tylko prawo, ale
wprost obowigzek stawic sie z kazda posiadana bronia, w tym i z bronig wyposazong
w tlumik huku (szczegélnie niebezpieczna), i wykonaé czynnosci przystrzelania broni, o ile
takg bron posiadaja i z takiej broni zamierzajg wykonywaé odstrzaly sanitarne.
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Ttumiki huku (dZwieku) a urzagdzenia wylotowe —dylematy interpretacyjne

Powyisza analiza dotyczy wylacznie broni szczegélnie niebezpiecznej
w rozumieniu art. 10 ust. 5 pkt 3 uobia. Poza jej zakresem, a rOwniez i poza zakresem
wyartykutowanych watpliwosci, pozostaje bron, do ktérej zamontowano urzadzenia
wylotowe, petnigce funkcje ttumikéw diwieku. Jak bowiem wspomniano, nie podlegaja
one ograniczeniom w nabywaniu, posiadaniu i wykorzystywaniu — w granicach
wyznaczonych pozwoleniem na bron.

Zagadnieniem, ktére moze budzi¢ watpliwosci, bedzie jedynie zakwalifikowanie
danych urzadzen wylotowych do wezszej kategorii ttumikéw huku, o ktérych mowa w art.
10 ust. 5 pkt 3 uobia, poniewaz podlegajg one szczegélnej, dalej idacej reglamentaciji.

Wydaje sie, Zze odpowiedzi na to pytanie nalezy szuka¢ w przepisach ustawy
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarcze] w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym i aktach wykonawczych do niej. Klasyfikacje rodzajéow
materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest wymagane uzyskanie
koncesji, okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajac aktualng
wiedze techniczng z zakresu wytwarzania materiatdéw wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz koniecznos¢ ich
wyczerpujgcego sklasyfikowania {art. 7 ust. 3 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym).

W wydanym na podstawie wspomnianej delegacji ustawowej rozporzadzeniu,
ttumiki diwieku zostaly — co do zasady — zaliczone do wyrobow i technologii
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (cze$¢ IV zatacznika do rozporzadzenia,
pozycja WT XIV). Kwalifikacja ta ma znaczenie generalne, poniewaz ust. 1 pozycji WT
XIV zostat uzupetniony uwaga w brzmieniu: Wymienione w ust. 1 wyroby nie obejmujg
montazy oraz celownikéw do broni przeznaczonej na rynek cywilny i urzqdzen
wylotowych, w tym: ttumikéw pfomienia, hamulcéw wylotowych, ostabiaczy podrzutu
oraz wielofunkcyjnych urzqdzen wylotowych. Tym samym z obrotu koncesjonowanego
wytaczone zostaly wprost rézne wyroby, w tym w szczegélnosci wszystkie wielofunkcyjne
urzadzenia wylotowe, a takie inne urzadzenia wylotowe, nieobjete zakresem ust. 1
pozycji WT XIV. Katalog urzadzen wylotowych ma charakter otwarty, a wymienione
urzadzenia wylotowe stuza jedynie egzemplifikacji pojecia.

Jednoznacznie obrotowi koncesjonowanemu podlegajg tlumiki diwieku
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Roéwniez jednoznacznie obrotowi
koncesjonowanemu nie podlegaja urzadzenia wylotowe o przeznaczeniu cywilnym
(wszystkie te, ktére nie posiadajg przeznaczenia wojskowego lub policyjnego). Wedtug
uwagi do ust. 1 w pozycji WT XIV, rygor obrotu koncesjonowanego nie dotyczy dwdch
grup wyrobow:
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- montazy oraz celownikéw do broni przeznaczonej na rynek cywilny,

- urzadzen wylotowych (jak nalezy wywodzi¢ — wszystkich tego typu urzadzen) — w tym
przyktadowo wymienionych ttumikéw ptomienia, hamulcéw wylotowych, ostabiaczy
podrzutu oraz wielofunkcyjnych urzadzeri wylotowych.

Z wywiedzionych z Polskiej Normy definicji wynika, ze obrotowi
koncesjonowanemu nie podlegaja wiec réwniez ttumiki diwieku o przeznaczeniu czysto
cywilnym, ktére nalezy zakwalifikowaé jako urzadzenia wylotowe, oraz wielofunkcyjne
urzadzenia wylotowe, spetniajgce m.in. funkcje tlumikéw dzwieku.

Do kategorii urzadzeni wylotowych nalezy wiec zaliczyé¢ thumiki dzwieku inne niz
wymienione w ust. 1 pozycji WT XIV, tj. takie, ktére nie majq przeznaczenia wojskowego
lub policyjnego.

Wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym sa wyroby zaprojektowane
dla celéw wojskowych lub policyjnych (art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy o obrocie
koncesjonowanym). O przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym wyrobu decydujg wiec
dwa elementy, ktére musza zaistnieé kumulatywnie: deklaracja producenta, zawarta
w specyfikacji produktu wskazujacej jego przeznaczenie, oraz ujecie w rozporzadzeniu
w sprawie klasyfikacji rodzajéow materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow
i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub
obroét jest wymagane uzyskanie koncesji.

Na tle przedstawionej analizy wytania sie wiec zagadnienie, czy wykonywanie
odstrzatu sanitarnego przez mysliwego posiadajacego pozwolenie na bron do celéw
towieckich moze byé wykonywane przy uzyciu broni palnej do celéw fowieckich
zaopatrzonej w urzadzenie wylotowe lub wielofunkcyjne urzadzenie wylotowe niebedace
tlumikiem diwieku w myél przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie
klasyfikacji rodzajéow materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobdéw
i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub
obrét jest wymagane uzyskanie koncesji?

W ocenie autora niniejszej opinii na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi
twierdzacej. Skoro bowiem ustawa o broni i amunicji wypowiada sie jedynie co do broni
szczeg6lnie niebezpiecznej, wyposazonej, jak wywiedziono wczesniej — konstrukcyjnie,
w ttumik huku lub przeznaczonej do strzelania z uzyciem ttumika huku, a milczy w kwestii
zakazu stosowania urzadzeri wylotowych, to strzelanie przez osobe uprawniong z takiej
broni, jako przez prawo niezakazane, nalezy uzna¢ za dopuszczalne. Poglad ten oparty jest
na nastgpujacym rozumieniu przepisow:

1) urzadzenia wylotowe, niebedace ttumikami dzwieku o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym nie podlegajg reglamentagiji ustawowej w zakresie nabywania

i posiadania,

2) ttumiki dZwieku (zwane tez tlumikami huku) nie stanowig istotnej czesci broni, na
ktdrg takie pozwolenie bytoby wymagane,
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3) zamontowanie urzadzenia wylotowego na broni, ktéra konstrukcyjnie nie jest
wyposazona w tlumik huku, ani konstrukcyjnie nie jest przeznaczona do strzelania
z uzyciem takiego ttumika huku, nie czyni broni szczegolnie niebezpieczng,

4) z perspektywy zasad wykonywania polowania, skoro ustawa o broni i amunicji
wprowadzita mozliwos¢ wykonywania odstrzatu sanitarnego dopuscita
wykonywanie go przy uzyciu broni zaopatrzonej w ttumik huku, to w mysl
wnioskowania a maiori ad minus nalezy wywodzi¢ bez wiekszej watpliwosci
o dopuszczalnoéci wykonywania takiego odstrzatu sanitarnego réwniez
z tradycyjnej broni fowieckiej z zamontowanym urzadzeniem wylotowym o funkcji
ttumika huku.

Podsumowanie

Nowelizacja przepiséw, wprowadzajgca wylgczenie — w stosunku do mysliwych —
zakazu wydawania pozwoler na bron palng uznang za szczegélnie niebezpieczng z racji jej
wyposazenia w ttumik huku, moze budzi¢ powaine watpliwosci interpretacyjne,
zasygnalizowane w tresci analizy prawnej, przedstawionej powyzej.

W kontekscie watpliwosci, wyartykutowanych w pytaniu wywotujacym, nalezy
zauwazyé, ze prawidtowa ich wyktadnia nie moze sie ograniczy¢ do samych tylko regut
wyktadni leksykalnej ustawy o broni i amunicji, lecz wymaga dokonania wyktadni
systemowej, polegajacej na zestawieniu przepiséw ustawy o broni i amunicji z przepisami
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
rodzajdw materiatbw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, na ktérych wytwarzanie lub obrét jest
wymagane uzyskanie koncesji oraz ustawy — Prawo towieckie i rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz. Istniejg wiec
uzasadnione obawy co do przysziej praktyki organéw Policji w stosowaniu przepiséw,
choéby w zakresie przystrzelania przez mysliwych broni, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 pkt
3 uobia.

Réwniez w kwestii stosowania urzadzern wylotowych o funkcji ttumika diwieku
pozostajg trudnosci interpretacyjne, szczegdlnie z uwagi na pewng nonszalancje
pojeciowa ustawodawcy. Raczej nie sposéb kwestionowaé, ze ttumik huku z ustawy
o broni i amunicji jest tym samym urzadzeniem, co ttumik diwieku w ustawie
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym — w uzasadnieniu do ustawy nowelizujgcej projektodawca ten
dualizm pojeciowy dostrzega, podajagc obok siebie oba rownolegle funkcjonujgce
w przepisach pojecia.

Co do celu wspomnianej interwencji legislacyjnej raczej nie ma watpliwosci, ze
zmierzata ona do podniesienia skutecznosci odstrzatow sanitarnych dzikéw w dobie ASF.

Ustawodawca poczynit tu znaczacy wyjatek, dopuszczajac nawet stosowanie
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w tym celu broni szczegélnie niebezpiecznei. Tym bardziej nalezy przyjaé, ze dopuscit
stosowanie — stuzacych temu samemu celowi (wyciszeniu huku wystrzatu) — urzadzen
wylotowych, niewymagajacych pozwolenia, montowanych np. do tradycyjnej broni
mysliwskiej, bo technicznie zabieg taki nie stanowi w chwili obecnej najmniejszego
problemu.

Warto natomiast powtérzyé za projektodawca ustawy o zmianie niektdrych ustaw
w celu utatwienia zwalczania choréb zakainych zwierzat, ze ,unijna dyrektywa w sprawie
broni palnej nie naktada zadnych ograniczen na nabywanie, posiadanie i/lub korzystanie
ztlumikéw diwicku. Decyzja o zezwoleniu lub zakazie prowadzenia moderatoréw
diwigku lezy w gestii panstw cztonkowskich. Dyrektywy ptasia i siedliskowa, a takze
konwencja bernenska, ktére wymieniaja w odpowiednich zafacznikach szereg
zabronionych narzedzi, nie odnosza sie do tlumikéw diwigku. Wskazuje to, ze
zagadnienie to zostato starannie przemyélane, ale wniosek byt taki, ze stosowanie
ttumikéw/moderatoréw diwieku nie powinno by¢ ograniczone w ramach prawodawstwa
europejskiego i miedzynarodowego.

Wiele paristw cztonkowskich UE, takich jak Austria, Estonia, Finlandia, Francja,
Irlandia, totwa i Szwecja - zezwala na korzystanie z moderatoréw diwieku i s3 one
szeroko stosowane. Prawo w niektérych paristwach, takich jak Dania, Norwegia,
Szwajcaria czy Wielka Brytania, zaleca nawet korzystanie z moderatoréw ttumikéw
dzwieku.

Whioski:

1. Na gruncie obowiazujacych przepiséw dopuszczalne jest wykonywanie odstrzatu
sanitarnego z uzyciem broni szczegélnie niebezpiecznej, wyposazonej w ttumik
huku lub przystosowanej do strzelania z uzyciem ttumika huku.

2. Inne urzadzenia wylotowe, nienalezace do kategorii ttumikéw diwieku
W rozumieniu ustawy o wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, nie s3 zabronione
i mogg by¢ stosowane na broni, bez zadnych dodatkowych wymogdw,
w szczegblnosci bez ograniczen w zakresie celu posiadania broni, wskazanego
w pozwoleniu na broA.

Wiodzimigerg Chréscik

Cf)dce rawny
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